ОтчЁт
о деятельности Ревизионной комиссии Каргатского района 
Новосибирской области 
за 2015 год
     Отчёт о деятельности Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области за 2015 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 9 Положения о Ревизионной комиссии Каргатского района Новосибирской области, утверждённого решением Совета депутатов Каргатского района № 358 от 20.12.13 года (с учётом изменений  №464 от 19.06.15г.).
Основные итоги работы за 2015 год
           Работа Ревизионной комиссии осуществлялась в соответствии с планом работы на 2015 год, утверждённым приказом №34 от 30.12.2014г. (с изменениями). В план работы были включены мероприятия по переданным полномочиям  от 11 поселений района в рамках заключённых Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. План работы выполнен в полном объёме.
     В 2015 году проведено 12 контрольных мероприятий, завершенных отчетами, и 35 экспертно-аналитических мероприятий, завершенных заключениями и информациями. В числе экспертно-аналитических мероприятий:

· 3 (три) экспертизы проектов муниципальных программ;

· 5 (пять) экспертных заключений по внесению изменений в решение о бюджете Каргатского района на 2015-2017 годы;

· 4 (четыре) экспертизы проектов муниципальных правовых актов;

· 12 (двенадцать) экспертиз по проектам бюджетов (район и поселения);

· 11 (одиннадцать) экспертных заключений по результатам внешней проверки годовых отчётов за 2014 год (район и поселения).

В рамках текущего контроля за исполнением районного бюджета проводился мониторинг и подготовлено 3 информации на отчёты об исполнении бюджета (за 1 квартал, 6 месяцев и 9 месяцев 2015 года).
     По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 62 документа, в том числе:

12 актов;

12 отчётов;

35 экспертных заключений;

3 информации.
     Результаты мероприятий доведены до сведения Совета депутатов Каргатского района, Главы Каргатского района, Совета депутатов города Каргата, Главы города Каргата, Советов депутатов сельсоветов, Глав сельсоветов, проверяемых органов, учреждений, прокуратуры Каргатского района в виде актов, отчётов, экспертных заключений и информационных писем.
    Кроме этого, в различные органы и учреждения направлялись информационные письма, запросы, информации.
     Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями в отчётном периоде было охвачено 12 муниципальных органов, 1 муниципальное учреждение и 1 муниципальное предприятие.
   Полный перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Ревизионной комиссией в 2015 году, содержится в приложении №1 к настоящему Отчёту.

Сравнительный показатель по количеству проведённых мероприятий
	Показатели
	2013год
	2014 год
	2015 год

	Проведено
	экспертиз правовых актов и программ, ед.
	18
	14
	19

	
	контроль отчетов об исполнении бюджета, ед.
	11
	12
	14

	
	других экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	1
	6
	5

	
	других контрольных мероприятий, ед.
	12
	8
	12

	
	ВСЕГО:
	42
	40
	50


     Ревизионной комиссией по результатам  контрольных мероприятий направлено 167 предложений и рекомендаций, 2 представления и 3 предписания:
- 1 представление  и 3 предписания в администрацию Каргатского района Новосибирской области;

- 1 представление в администрацию города Каргата Каргатского района Новосибирской области.
     Перечень представлений, предписаний, замечаний и рекомендаций, направленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за 2015 год содержится в приложении №3  к настоящему Отчёту.
     По не выполненным предписаниям информация направлена в прокуратуру Каргатского района для принятия мер административного реагирования. В отчётном году Прокуратурой Каргатского района с использованием материалов Ревизионной комиссии внесено 2 представления в адрес администрации района (исх.№109-м-2015 от 24.07.15; исх.№ с-27-15 от 18.06.15). 

Сравнительный показатель выявленных нарушений 
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Проверено
	муниципальных органов, ед.
	12
	12
	12

	
	муниципальных учреждений, ед.
	2
	6
	1

	
	муниципальных предприятий, ед.
	0
	0
	1

	
	других органов и организаций, ед.
	1
	0
	0

	
	объем бюджетных средств, тыс.руб.
	114866,5
	139342,4
	24965,1

	
	стоимость имущества, тыс.руб.
	51183,0
	746839,8
	184323,0

	Установ
лено
	нецелевое использование, тыс.руб.
	35579,1
	228,2
	221,8

	
	неэффективное использование, тыс.руб.
	2689,6
	72984,0
	3606,3

	
	другие нарушения, тыс.руб.
	13730,8
	526911,3
	7520,9


Информация о нецелевом и неэффективном использовании бюджетных средств по результатам контрольных мероприятий, проведённых Ревизионной комиссией в 2015 году приведена в приложении №4 к настоящему Отчёту.
Основные итоги работы Ревизионной комиссии Каргатского района

в денежном эквиваленте    (тыс.рублей)
	
	2014 год
	2015 год

	1. Объём проверенных средств (с учётом стоимости имущества), всего
	886182,2
	209288,1

	в том числе:
	
	

	объём проверенных бюджетных средств
	139342,4
	24965,1

	стоимость проверенного имущества и прочих средств 
	746839,8
	184323,0

	2. Выявлено нарушений, всего
    в том числе:
	600123,5
	11349,0

	2.1. Объём средств, использованных не по целевому назначению, всего
	228,2
	221,8


	в том числе:
	
	

	капитальный ремонт объектов, не находящихся в муниципальной собственности; 
	
	221,8

	отсутствие подтверждающих документов; оплата товара, не предусмотренного договором и др.
	228,1
	

	2.2. Объём неэффективно использованных средств,  всего
	72984,0
	3606,3

	в том числе:
	
	

	нарушения законодательства при строительстве и приобретении объектов (газификация)
	72192,8
	

	нарушение условий муниципальных программ
	583,2
	59,1

	нарушения при исполнении полномочий
	
	1858,3

	затрачены средства на приобретение и содержание здания, неиспользуемого в дальнейшем
	
	1364,7

	бездействие испол.органа,повлекшее судебные иски (ремонт жилья для ветеранов ВОВ)
	208,0
	

	завышение ФОТ
	
	324,2

	2.3. Другие нарушения,  всего
	526911,3
	7520,9

	в том числе:
	
	

	объём средств, недополученных в доходную часть местных бюджетов (занижен плановый показатель, заняты помещения без договора, несвоевременная оплата, не предъявлена неустойка и т.д.) 
	
	1976,2

	нарушения законодательства в сфере бухгалтерского учета (отсутствие объекта в учёте, применение бюджетной классификации)
	306184,5
	2548.0
71.3

	оплата невыполненных работ
	
	4.0

	использование бюджетных средств с нарушением законодательства (нарушения при оформлении соглашений, договоров; отсутствие объектов в реестре муниципального имущества; отсутствие в  казне; не оформлены объекты в собственность; нарушения при предоставлении субсидий; отсутствие ЛБО; завышение ФОТ; отсутствие решений СД; не учтено в доходной части бюджета; не подтверждено платёжными документами, отсутствие правовых оснований и т.д.)
	220726,8
	2921,4

	3. Рекомендовано к возмещению, всего 
	460587,1
	4539,1

	в том числе:
	
	

	к отражению в доходной части бюджета (плановый показатель неналоговых доходов)
	
	1769,3

	к взысканию или возврату в местный бюджет
	462,7
	221,8

	устранению другими способами
	460124,4
	2548,0

	4. Возмещено, всего 
	454881,4
	4317,3

	в том числе:
	
	

	возмещено в местный бюджет
	268,3
	

	отражено в местном бюджете (увеличение неналоговых доходов)
	
	1769,3

	устранено другими способами
	454613,1
	2548,0


     Из общего объёма выявленных нарушений (в денежном выражении) 18% приходится на нарушения, выявленные в поселениях. В 2014 году этот показатель составлял 79%.
     По итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссией было рекомендовано к устранению различными способами 4539,1 тыс.рублей (в денежном эквиваленте), устранено по состоянию на 01.01.2016г. – 4317,3 тыс.рублей (в денежном эквиваленте) или 95,1% от рекомендованных.

Количественные показатели работы за 2015 год в разрезе район/поселения
	Показатели
	Всего
	район
	поселения

	Прове-дено
	экспертиз правовых актов и программ, ед.
	19
	8
	11

	
	контроль отчетов об исполнении бюджета, ед.
	14
	4
	10

	
	других экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	5
	5
	0

	
	других контрольных мероприятий, ед.
	12
	10
	2

	Прове-рено
	муниципальных органов, ед.
	12
	1
	11

	
	муниципальных учреждений, ед.
	1
	1
	0

	
	муниципальных предприятий, ед.
	1
	1
	0

	
	объем бюджетных средств, тыс.руб.
	24965,1
	21085,6
	3879,5

	
	стоимость имущества, тыс.руб.
	184323,0
	184323,0
	0

	Уста-

нов-лено
	нецелевое использование, тыс.руб.
	221,8
	0
	221,8

	
	неэффективное использование, тыс.руб.
	3606,3
	3606,3
	0

	
	другие нарушения, тыс.руб.
	7520,9
	5745,4
	1775,5

	Устра-нено
	возмещено бюджетных средств, тыс.руб.
	0
	0
	0

	
	устранено другими способами, тыс.руб.
	4317,3
	4317,3
	0

	Нап-

рав-лено
	представлений, ед.
	2
	1
	1

	
	предписаний, ед.
	3
	3
	0

	
	предложений и рекомендаций/ реализовано, ед.
	167/83
	78/63
	89/20


     В отчётном периоде по итогам материалов Ревизионной комиссии района реализован ряд предложений и замечаний путём принятия соответствующих актов. Перечень муниципальных нормативных правовых актов, принятых проверяемыми органами или измененных с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий приведен в приложении №2 к настоящему Отчету.  
Основные нарушения и замечания, выявленные по результатам проведённых мероприятий в 2015 году
     При проведении контрольных мероприятий установлены следующие нарушения и замечания:
1) неэффективное использование бюджетных средств:
· использование бюджетных средств, направленных на осуществление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов местного значения;
· использование бюджетных средств, направленных на приобретение и содержание имущества, которое не используется в дальнейшем;
· использование бюджетных средств, направленных на незаконное и необоснованное увеличение фонда оплаты труда.

2) нецелевое использование бюджетных средств:
· использование бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт имущества, не находящегося в муниципальной собственности;
· использование бюджетных средств, предусмотренных на капитальный ремонт, а направленных на содержание жилищного фонда. 
3) другие нарушения и замечания:
· использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства, с нарушением или отсутствием муниципальных правовых актов, соглашений и т.д.;

· отсутствие должного контроля со стороны должностных лиц заказчика за исполнением муниципальных контрактов, договоров на проведение капитального ремонта, нарушение условий заключённых контрактов, договоров, невыполнение и изменение видов и объёмов работ, сроков исполнения, некачественно выполненные работы, низкое качество контроля со стороны заказчика, недостаточная претензионная работа с подрядчиками, нарушившими условия контрактов;
· нарушение порядка оформления правоустанавливающих документов на отдельные объекты недвижимости, не отражение их в реестре, казне, учете, нарушение порядка владения и распоряжения земельными участками, переданными в аренду.
      При проведении внешней поверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений, входящих в состав района было установлено, что органами местного самоуправления бюджетный процесс нередко осуществляется с нарушением норм действующего законодательства. Выявлены следующие типичные нарушения:
1) годовые отчёты об исполнении бюджета за 2014 год предоставлены с нарушением сроков, установленных пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ (5 поселений);

2) реестр закупок не соответствует пункту 2 статьи 73 БК РФ (8 поселений);

3) при осуществлении закупок у единственного поставщика нарушен подпункт 4 пункта 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
(7 поселений);

4) при планировании и исполнении местных бюджетов лимиты на содержание главы поселения и органов местного самоуправления не соответствуют нормативам, установленным постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па ( 7 поселений);

5) в текстовой части решений о внесении изменений в бюджет не указаны общий объём доходов и расходов, дефицит (профицит) бюджета согласно статье 184.1 БК РФ (5 поселений).
     При Экспертизе проекта решения Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области «О бюджете муниципального образования Каргатского района Новосибирской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» Ревизионной комиссией было указано на нарушения статей 32, 37, 160.1, 160.2-1, 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Комиссия обратила внимание администрации района на повышение качества и объективность администрирования неналоговых доходов и реализацию контрольных функций администратора доходов. Было рекомендовано привести в соответствие бюджетному законодательству некоторые текстовые статьи проекта решения о бюджете. Было указано на нарушения порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ.
     Следует отметить, что администрацией Каргатского района по данным замечаниям был своевременно принят ряд соответствующих мер:

прогнозируемый на 2016 год объем доходов скорректирован по доходам от арендной платы за земельные участки в сторону увеличение на сумму 607,3 тыс. руб.; по доходам от сдачи в 
аренду недвижимого имущества в сторону увеличение на сумму 1138,4 тыс. руб.; по доходам, поступающим в порядке возмещения расходов в сторону увеличение на сумму 23,6  тыс. руб. Внесены изменения в текстовую часть Проекта решения о бюджете. В соответствии пункту 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы будут приведены в соответствие с решением о бюджете в установленные сроки.
     На контроле Ревизионной комиссии остаётся вопрос по разработке отделом имущества и земельных отношений Положения об администрировании неналоговых доходов. Срок его исполнения обозначен до 01.03.2016 года. При подготовке данного отчёта информация в комиссию об исполнении не поступало.
При проведении экспертизы проектов решений о бюджете поселений на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов выявлены нарушения статей 32, 37, 78, 87, 107, 136, 179.4, 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н,  Положений о муниципальном дорожном фонде. 

По некоторым поселениям часть нарушений была устранена при принятии проектов решений о бюджете на 2016 год.

 Не устранены:

1) нарушения статьи 78 БК РФ ( 3 поселения); 

2) нарушения статьи 107 БК РФ ( 2 поселения);

3)нарушения статьи 179.4 БК РФ ( 2 поселения);

4) нарушения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н ( 4 поселения);

5)нарушения Положений о муниципальном дорожном фонде ( 2 поселения).

В рамках мероприятий муниципальной программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Каргатский район Новосибирской области на 2014-2018 годы» (одним из целевых индикаторов является индикатор «Соблюдение муниципальными образованиями требований Бюджетного кодекса Российской Федерации»). Ревизионная комиссия направила в адрес Главы Каргатского района информационное письмо (исх.№9 от 20.01.16г.) о необходимости проведения соответствующей работы с администрациями поселений по выявленным нарушениям. 

Правовой статус комиссии, численность, профессиональная подготовка сотрудников и методическое обеспечение деятельности
     В рамках исполнения п.1 решения Совета депутатов Каргатского района № 358 от 20.12.2013года с 13 марта 2014 года Ревизионная комиссия Каргатского района работает в статусе юридического лица. В связи с этим был проведён ряд организационных мероприятий. Подготовлены и приняты документы по учётной политике, устанавливающие организацию и способы ведения бухгалтерского учёта, составлению отчётности, решению вопросов материально-технического обеспечения, сохранности материальных ценностей, и другим вопросам, связанным с делопроизводством и формированием архива, ведением кадровой работы, и т.д. Проведена работа по программному обеспечению, включая приобретение и обновление справочно-информационных баз данных (программы бухсмета и зарплата; программы СБИС; ЭЦП по УРМ КРИСТА; подключение доступа программы и обслуживание консультант плюс; программа антивирус и др). Разработан и принят коллективный договор. 
     Подготовлен ряд документов по исполнению законодательства о противодействии коррупции. 
     С целью подготовки резерва кадров, в рамках дополнительного профессионального образования по направлению подготовки «Аудитор государственного и муниципального управления» инспектор Ревизионной комиссии прошёл дистанционное обучение в институте финансового контроля и аудита города Ростов-на-Дону. Председатель комиссии прошла обучение в государственном НИИ системного анализа СП РФ и получила сертификат по теме обучения «Контроль за использованием средств в строительстве, реконструкции объектов и ремонте автомобильных дорог».

     В рамках исполнения Федерального Закона   №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Ревизионная комиссия, как юридическое лицо, работающее по типу казённого учреждения, является заказчиком закупок товаров и услуг для муниципальных нужд. В соответствии с приказом руководителя утверждён контрактный управляющий, сформирован, утверждён и размещен на официальном сайте план-график на 2016 год и соответствующие статистические отчёты.  

     В целях качественного проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионная комиссия руководствуется разработанными и утверждёнными стандартами и методическими рекомендациями:
· Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК №1 «Экспертиза проекта бюджета муниципального образования  на очередной год и плановый период»;

· Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК №2 «Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств»;

· Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК №3 «Экспертиза проекта муниципальной программы Каргатского района»;

· Методические рекомендации при проведении проверки использования бюджетных средств на выполнение строительно-монтажных и ремонтных работ;

· Методические рекомендации при проведении проверки расходования средств резервного фонда, предусматриваемого в бюджете Каргатского района;

· Методические рекомендации при проведении проверки использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Отчёт об использовании бюджетных средств

и муниципального имущества

     Численность работающих в 2015 году составила 4 человека, 3 специалиста комиссии, включая председателя, являются муниципальными служащими и имеют высшее образование. 

     Общий объём ассигнований, предусмотренных бюджетом на 2015 год на финансирование Ревизионной комиссии составил 2 238 651руб.49коп (с учётом средств по переданным полномочиям от поселений в соответствии с заключёнными Соглашениями). Фактически израсходовано 2 235 997руб.32коп. Исполнение составило 99,8%. Остаток неиспользованных средств - 2654 руб.17 коп. (в том числе по КОСГУ 221 «Услуги связи» - 2353 ру.49 коп.).

     Расходы на оплату труда с учётом начислений на выплаты по оплате труда составили в общих расходах 86,7%. Оплата труда сотрудников комиссии осуществлялась в соответствии с Положением «Об оплате труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления Каргатского района Новосибирской области», утвержденным решением сессии Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области от 16 ноября 2012 года № 259 (с изменениями) и Положением об оплате труда рабочих Ревизионной комиссии Каргатского района, утверждённым приказом №10 от 25.04.2014г.

     На другие расходы (оплата по договорам и муниципальным контрактам на услуги и канцтовары) направлено 245257руб.37коп., в том числе на использование информационно-коммуникационных технологий 241523руб.43коп. (сопровождение программ «Бухсмета», «Зарплата»; программа СБИС; «консультант-плюс», услуги связи). Приобретения основных средств в 2015 году не было.
    Ревизионная комиссия Каргатского района имеет на балансе основных средств на сумму 246959 руб.36 коп., производственный инвентарь, стоимостью до 3000 рублей на сумму – 40560 руб., материалы на сумму 55943 руб.78 коп. Инвентаризация основных средств и материалов проведена по состоянию на 01.11.2015г., расхождений не установлено. 
     Анализ результатов деятельности Ревизионной комиссии за 2015 год по отношению к затратам на содержание выглядит следующим образом:
· в среднем, расходы на оплату труда и содержание одного сотрудника комиссии за год составили 559 тыс.рублей;

· устранено нарушений различными способами в денежном эквиваленте на одного сотрудника за год 1439,1 тыс.рублей. 

Информирование общественности 
     В целях реализации положений статьи 38 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающей, что результаты проверок, осуществленных контрольным органом муниципального образования, подлежат опубликованию (обнародованию), а также руководствуясь Положением о Ревизионной комиссии, с целью максимально полного информирования общественности о деятельности контрольного органа в декабре 2015 года открыт официальный сайт Ревизионной комиссии Каргатского района – (kargatrevkom.ru). На официальном сайте размещена общая информация о контрольном органе муниципального образования, приведена нормативно-правовая база муниципального финансового контроля, сведения о составе Ревизионной комиссии, новости контрольного органа, представлены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, начиная с 2011 года.
О планировании на 2016 год
     План работы Ревизионной комиссии на 2016 год осуществлялся с учётом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Частично учтены предложения Главы администрации Каргатского района. В план включена проверка эффективности реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Каргатском районе Новосибирской области на 2013-2015 годы». 
    Поручений и предложений по включению в план работы на 2016 год от Совета депутатов Каргатского района, Советов депутатов поселений и глав муниципальных образований в комиссию не поступило.

      План работы на 2016 год опубликован на официальном сайте Ревизионной комиссии Каргатского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Председатель Ревизионной комиссии

Каргатского района                                                                                                  Белоусова Т.Г.
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